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Remissvar pa Boverkets PM Onskemal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor,
fritidshem och annan jamforlig verksamhet, Dnr Fi2021/01561

Astma- och Allergiférbundet [amnar remissvar om friytor utifran behov hos séarskilt

kansliga barn och unga med allergi.

Har dr Astma- och Allergiférbundets synpunkter:

e Viar positiva till forslaget att ge Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter
om krav pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskola, skola eller annan
jamforlig verksamhet. Bemyndigandet behover, enligt forslaget dven omfatta 8:e
kap. 10-11 §§ PBL, eftersom dessa bestammelser anger i vilken omfattning kravet
pa friyta enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL ska tillampas for bebyggda tomter.

e Viforeslar dven ett tilldgg om att bemyndigandet inte bara ska handla om att
meddela forekrifter om storleken pa sjalva friytan utan dven om dndamalsenlighet
som exempelvis luftkvalitet vid sadana ytor och tillganglighet fér barn med
funktionsnedsattningar som exempelvis allergi (inte enbart nedsatt rérelse- och
orienteringsformaga) och plantering av lampliga vaxter utomhus som inte ger
reaktioner p g a pollen eller starka dofter. Vi anser att det behdvs tydligare
vagledning om luftkvalitet och hur kommuner ska behandla miljokvalitetsnormer i
oversikts- och detaljplaner. Vagledningen ska omfatta en standardiserad metod,
hur uppfoljning genomfoérs och formuleras med enkla instruktioner som
kommunen kan ta efter. Vi anser att Boverket och Naturvardsverket bor fa i

uppdrag att samverka om detta utifran sina olika regelverk.
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Motivering for tilldgget:

| den information som finns om friytor for lek och utevistelse vid forskolor m m i PBL
kunskapsbanken finns idag inte mycket Information om luftkvalitet vid detaljplaner.
Genom god stadsplanering kan utomhusluften forbattras i stadsmiljoer. Det ar sarskilt
viktigt med tanke pa att antalet barn i stader vantas 6ka, barns sarskilda kanslighet for
luftféroreningar och kunskapsbrister som finns kring hur barn utsatts for luftférore-
ningar. Kommuner och lansstyrelser behover battre vagledning i luftfragan fran an-
svariga myndigheter. De behdéver dven i hogre utstrackning anvanda sig av befintliga

verktyg och kunskap for att forbattra luftkvaliteten inom sina ansvarsomraden.

Barn utsatts sarskilt for luftféroreningar eftersom de tillbringar mer tid utomhus an
vuxna. De ar dven fysiskt aktiva utomhus i en hogre utstrackning vilket medfor att de
andas in mer luft. Forskning visar att barns exponering for luftféreningar orsakar svara
halsobesvar, bland annat kraftig lungfunktionsnedséattning hos barn samt en 6kad risk
for att utveckla astma och allergibesvir. !

Mellan 8-10 procent av barn i skoldldern har astma och 30—40 procent har nagon
form av allergi. Antalet akuta besdk och inldggningar for astmarelaterade besvar hos
barn kan 6ka med sa mycket som 20-25 procent nar en 6kad exponering av framfor
allt PM2,5, kvaveoxider och ozon observeras.? | storstiderna ar exponeringen for
luftfororeningar hogre, enbart i region Skane utvecklar 117 barn varje ar astma till

foljd av kvaveoxidexponeringen (2018).3

Enligt Statistiska centralbyran har andelen barn som bor i stader 6kat under de
senaste tio aren och férvintas fortsatta att oka. * Det &r darfér centralt att stads-
planeringen i stérre utstrackning bidrar till hdlsosamma miljéer fér barn.

IVL Svenska Miljoinstitutet har visat pa att strategisk stadsplanering kan minska
forekomsten av luftféroreningar i stader med uppat 40 procent av arsmedelvardet.
Genom att ta hansyn till bland annat luftgenomstrémningen i staderna, husens och

gatornas storlek och trafik kan luftféroreningar ventileras ut ur stiderna. ®
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Stadsplaneringsprocessen boérjar i kommunernas 6versikts- och detaljplaner. Plan- och
bygglagen innehaller bestammelser kring kommunens skyldighet att redovisa hur
miljokvalitetsnormerna ska efterlevas i éversikts- och detaljplaner. ©
IVL har undersdkt hur kommuner och lansstyrelser arbetar med luftkvalitet under
stadsplaneringsprocesser. Enligt granskningen finns luftkvalitetsaspekten genom-
gaende med i stadsplaneringen men hanteringen varierar kraftigt. Bland annat finns
svarigheter i tolkning av miljokvalitetsnormernas tillampning i plan- och bygglagen,
hur berdkningsmodeller for luftkvalitet ska anvandas samt en avsaknad av upp-
foljande processer. Det framkom &ven att planprocesser kan fortga trots att miljo-
kvalitetsnormer berdknas 6verskridas om kommunen kan hanvisa till ett separat

dtgardsprogram for luftkvalitet. ’

Svarigheter att tillampa lagar och regler i stadsutveckling kan dven identifieras i
utformningen av barns utomhusmiljoer. | Naturvardsverkets rapport Luftkvalitén i
barns utemiljé — en kunskapsinventering (2019) konstateras att det saknas rad och
riktlinjer for hur fritidsgardar och forskolor ska tillampa krav om god utomhusluft. Det
saknas ocksa barnanpassade gransvarden for luftkvalitet. Ansvaret for forskolans
miljo ligger idag pa férskolans verksamhetsutvecklare som bedoms har stora svarig-
heter att gora dessa bedomningar. Rapporten visade dven pa att fa luftkvalitets-

maétningar utforts pa férskolor vilket medfér en stor okunskap om barns utsatthet.®

Astma- och Allergiférbundet ser darfér behov av foljande insatser:

1. De praktiska vagledningarna fér kommuner och lansstyrelser behdver utformas
sa att deras ansvar for att sakerstalla god luftkvalitet i samhallsplanering
tydliggors. Regeringen bor darfor ge i uppdrag till lampliga myndigheter att

utforma foljande:

e Envagledning for hur kommuner ska behandla miljokvalitetsnormerna i
oversikts- och detaljplaner. Vagledningen ska omfatta en standardiserad
metod, hur uppféljning genomfors och formuleras med enkla instruktioner

som kommunen kan ta efter.
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e Rad och riktlinjer for hur hdlsosam utomhusluft ska tillgodoses pa framtida
och befintliga forskolor och skolor. Dagens ansvarsférdelning mellan huvud-

man och kommuner behover fortydligas.

e En undersdkning av mojligheten och behovet av att infora sarskilda grans-
varden for luftkvalitet pa platser dar barn vistas under langre perioder,

exempelvis skolgardar, behover genomforas.

2. Stadsutveckling for en god luftkvalitet maste vara grundlaggande i kommuner

och lansstyrelsers arbete:

e Anvandningen av befintliga styrmedel som medfor en battre luftkvalitet
behover utokas, sarskilt i omraden med bevisat samre luftkvalitet. Exempel
pa styrmedel ar miljozoner, dubbdacksférbud och sdnkt hastighetsbegrans-
ning.

e Enklare atgarder i stadsplanering (plantering av grénska, uppférande av
skyddande staket m m.) bor komma pa plats for att skydda platser dar

kdnsliga grupper vistas.

e Sérskilt anpassade matningar av luftkvalitet behover goras pa platser dar
barn befinner sig om det rader osdkerhet géllande miljokvalitetsnormernas

uppfyllelse.

Med vanlig halsning,
it Clotyattrn.

Maritha Sedvallson
Ordforande

Astma- och Allergiférbundet
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Handlaggare for kontakt:

Marie-Louise Luther, intressepolitisk handlaggare Astma- och Allergiforbundet
tel. 08-506 28 211
e-post: marie-louise.luther@astmaoallergiforbundet.se
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