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Stockholm, 13 juni 2023

Remissvar p& Boverkets forslag fill féreskrifter om skydd med hansyn fill

hygien, hdlsa och miljs, diarienummer 29/2022

Astma- och Allergiférbundet tackar f6r méjligheten att svara pd denna remiss. | vért remissvar
l&dmnar vi synpunkter pd de nya férslagen om féreskrifter till avsnittet hygien, hélsa och miljé och
aspekter som ar viktiga fér brukare och personer med astma, allergi och annan éverkanslighet.
|dag har ca 10 procent av den vuxna befolkningen astma. 30 procent har n&gon form av allergi
och andelen har 6kat dver tid. Forskning visar att ca 6 procent har sé kallad sensorisk
hyperreaktivitet vilket innebdr skad kénslighet f&r kemiska @mnen och dofter. Enligt en stor

enkdtundersskning upplever ca 20% av befolkningen besvar av inomhusmiljon.
Astma- och Allergiférbundets synpunkter:

Generella kommentarer:

Vianser att byggnader och bostader ska ha en god inomhusmiljé och en god luftkvalitet s& de
fungerar for alla, inklusive personer som ér kansligare én normalt. Andelen som fér besvér av

inomhusmiljon i befolkningen behéver minska. Dé &r det viktigt att sékerstalla nya byggregler
som inte blir otydliga och svéra att verifiera och som riskerar ge mer besvér avinomhusmiljon i

nybyggda och éndrade byggnader

Vianser att férandringen av byggreglerna (som bland annat innebdr att allménna réd tas bort)
kommer innebdra ett skat behov av végledning bé&de frén Boverket och byggsektorn och ett
stort 6kat behov av kompetens och utbildning hos dem som anvénder de nya reglerna for att
kunna tolka dem, men aven nar det gdllerriskbedémningar av nya I6sningar. Reglerna riskerar
annars uppfattas som otydliga. Om inga allmdnna réd finns maste byggherren légga ner mer
tid for att styrka att funktionskraven innehélls. Det kan bli svért med tanke p& hur
byggbranschen fungerat sedan l8ng tid tillbaka. Hur bedéms branschpraxis och upptyller den

funktionskraven?

Enligt Boverket ar syftet med Méjligheternas byggregler att andra modellen fér reglerna men
inte kravnivén. Men nér allmdnna r&d tas bort och féreskriften i vissa fall saknar tydliga

kvantitativa krav blir kravnivéan otydlig.
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Vihar forstatt att bédde kommuner, byggherrar och delvis éven byggsektorn vill ha tydliga krav
for att undvika egen tolkning. Med otydliga krav finns stor risk att byggherren tror att kraven
uppfylls och att det i ett sent skede upptécks att kommunen har en annan syn pé saken.
Kommunen mdste d& antingen acceptera brister som inte skulle ha godkénts eller s& tvingas

byggherren éndra vilket medfér stora kostnader och férlorad tid.

Det kommer att vara svért fér branschen att veta nér ett férslag till teknisk [6sning uppfyller
kraven och samtidigt kommer det vara svart f6r byggnadsnémnderna att bedéma om en
|8sning dr godtagbar. Detta kan leda till att underméliga 6sningar pd byggnadstekniska
problem slépps ut p& marknaden. Det kan ge upphov till negativa hélsoeffekter och en

undermalig inomhusmiljé fér dem som vistas i byggnaderna.

Boverket menar att branschen ska ta ett stérre ansvar och driva utvecklingen genom att ta fram
forslag pa nya lésningar och standarder. Men vi anser att det ar samhdllets ansvar (riksdag,
regering och Boverket som ansvarig myndighet) att satta tydliga krav med verifiering av
regelverket - inte branschens. Byggbranschen arbetar frémst efter sitt egna intresse och inte
efter att uppfylla samhallskrav. Vi ér kritiska till om féréndringen leder till ett héllbart byggande
med rétt kvalitet och god inomhusmiljé. Dessutom dr ofta standarder som finns idag ér inte
tillgangliga for alla, utan méste bestdllas ( t ex standarder frén SIS) och varje standard kostar.
Det kan férsvéra fér privatpersoner som bygger att ta del av dem och innebdra kostnader fér

kommuner. Standarder dr dessutom helt frivilliga att félja och ér inget som ér obligatoriskt.

1kap Overgripande bestémmelser

78 Byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper.
| véigledning behdver tydliggéras var som menas med byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper, exempelvis behovs tydlig vagledning (utifran den kunskap som finns idag) nar det

gdller l&gemitterande byggmaterial.

88 samt 19 och 208§ Vi ér positiva till férslaget om att inféra krav pé att projektering av en
byggnad ska innefatta en luftkvalitetsprojektering och en fuktsdkerhetsprojektering och att
det tydliggérs i regelverket vad sédana ska innehélla. Vi har dock ett forslag ill
komplettering av luftkvalitetsprojekteringens innehdll — se §19.

Det dr viktigt att undantag fran dessa krav inte gérs om det kan finnas risker for luftkvalitet
och fuktskador Det saknas exempel i férslaget som beskriver nér det ér uppenbart obehovligt

att ta fram dokumentationerna. Boverket behdver ta fram végledning med exempel om detta.
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108 Vianser att det ar otydligt i féreskriften vad som menas med att "det ska klarlaggas” vid
dndring av en byggnad i fréga om: att byggnaden har sédana brister med avseende pé hygien,
hélsa och miljé som kan &tgdrdas inom ramen f6r den planerade &tgérden och att dndrings-
atgdrderna kan f& till 81jd att hogsta tillatna fukttillstind dverskrids i n&igon befintlig byggnads-
del.”. Det stdlls inga krav p& dokumentation eller kompetens hos den som ska utféra
undersékningen. Det behéver finnas vagledning med exempel p& hur man ska klarlégga
och hur detta ska géras i enkla drenden respektive 6vriga drenden samt vilken kompetens
som behdvs. | mer komplicerade Grenden kan undersékningen behéva utféras av projektér
med rétt kompetens och kan ingd som ett eget avsnitt i de dokument som nu krévs for till

exempel luftkvalitet och fuktsdkerhet.

128§ Vi valkomnar dven forslaget att det vid andring av en byggnad ska klarléggas om
dndringsdtgarderna kan fé till f8ljd att hdgsta fukttillstdnd dverskrids i ndgon befintlig
byggnadsdel. Daremot behéver det liksom vi némner till 108 tydliggéras vad som menas med

detta i vigledning och vilken kompetens som behdvs.

198 Vi &r positiva till férslaget om att en luftkvalitetsdokumentation ska inféras, men den
behsver kompletteras med att en redovisning av atgérder om de olika luftférorenings-
kallorna nedan (1-5) :

1. Féroreningar som tillférs via tilluften eller inléickage fréin andra byggnadsdelar

2. Foéroreningar frén byggmaterial

3. Fororeningar frén verksamheter som ér planerade i byggnaden

4.  Oplanerade verksamheter samt mobler, husdjur, utrustning, féremé&l mm som brukarna

tar med sig in i byggnaden

5. Brukarna sjalva och sé kallade bioeffluenter inklusive koldioxid

Viféreslar att paragrafen kompletteras med en brukarredovisning, d v s. krav pé redovisning
av maximalt antal brukare i en bostad samt i en allmant tillgénglig lokal f6r flera personer

(skolor, férskolor, samlingssalar mm).

Enligt expertis p& organisationen SWESIAQ menas fér en bostad maximalt antal brukare,
antalet sovrum/sovplatser med minst 10 I/s i tilluftflodde. For en bostad redovisas dessutom totalt
luftfldde, och projekterat maximalt antal brukare fér samtliga rum med tilluft samt for kok.

F&r en allmant tillgénglig lokal menas med maximalt antal brukare, det totala luftflédet dividerat
med 9 |/s/person. Fér lokaler som endast anvands tillfalligt kan dock flsdet reduceras till ldgst 5
|/s/person. Fér gym, gymnastiksalar mm dar det férekommer fysisk aktivitet, krdavs hogre
luftfloden.
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Uppférande av nya byggnader

2 kap Material

28 Vi ér positiva till forslaget att det i byggnader inte fr ingé material som péverkar
byggnadernas inomhusmiljé eller nérmiljé s& att det uppstdr en oacceptabel risk for
anvéndarnas eller grannarnas hygien eller hélsa. Vi anser dock att dessa regler behover
kompletteras med véagledning och fértydligande av vad som menas med oacceptabel risk
och hur en riskbedémning kan géras nér det géller bland annat halter av kemiska
emissioner frédn material. Det behdver fortydligas hur kravet ska verifieras. Materialemissioner

kan ge halsobesvar, sdrskilt hos personer som har allergi eller annan éverkanslighet.

3kap Luft

28& Vi avstyrker skrivningen om "acceptabel luftkvalitet” och anser i stéllet att det borde st&
"god luftkvalitet”. Vi uppfattar det férslaget om acceptabel luftkvalitet som en sénkning
av kravnivén i reglerna jamfsrt med "tillfredsstéllande hygienférhéllanden” som det stod
tidigare. Det behovs en kompletterande végledning av vad som menas med en god
luftkvalitet inomhus och pa vilket sétt bland annat personer med bland annat astma,
allergi eller annan éverkanslighet omfattas da de ofta ér mer beroende av en god luftkvalitet
dn andra fér att inte bli sjuka. Det behdvs végledning om hur detta krav kan verifieras — som
det st&r nu ér det alltfor otydligt och riskerar ge problem vid tolkning. Fér att inte férsémra
luftkvaliteten bor exempelvis &terluft inte tilldtas i bostdder och byggnader och rumsluftrenare

kan inte ersatta utbyte av luft genom ventilation.

48 Aven till denna paragraf behdvs liksom fér 2§ fortydligande och végledning om vad som
menas med oacceptabel luftkvalitet p& grund av spridning av luftféroreningar inom

byggnaden eller fran utomhusluften. Det behdvs végledning om hur detta krav kan verifieras.

58§ Vi anser att tilluften behdver utgdras av uteluft och att detta dven behdver tydliggéras i

végledning till regelverket.

68 Vistsédjer forslaget att byggnader ska vara utformade s& att rum alltid kan ha kontinuerlig
luftvéixling, men @ven hdr anser vi att det behdvs ett fértydligande om att féroreningar ska féras

bort s& att luftvéxlingen blir god fér den avsedda anvéndningen.
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78 Vi avslér férslaget om att krav stélls pé tilluftsflsde istallet for uteluftstlode eftersom vi
menar att detta kan férsémra luftkvaliteten. Men vi ér positiva till forslaget om formeln fér
tilluftsfléde for bostéder. Viforeslar aven foljande tillagg till paragrafen;

”Antal brukare i en bostad bér inte vara fler an att tillgangligt luftfléde per person vid
somn dr lagst 10 I/s per person.” Vi anser att det behévs tydlig végledning i vilka fall det
kan medges undantag som gor att kravet inte behéver uppfyllas om det kan visas att ett
lagre tilluftsflode ar tillrackligt for att uppfylla kravet i 2 & med hansyn till avsedd anvéndning,

férekommande féroreningar och teknisk [6sning.

88 Vi avslér forslaget att éndra kravet pd vadringsméijlighet i bostéader for att i stéllet

inféra méjlighet till forcering av luftfloden.

Viforeslar att féljande nya paragrafer tillfogas om luft:

- Fér bostdader: Vid varje byte av dgare eller hyresgdst skall en aktuell brukarredovisning
medfélja bostaden och utgd frén nyligen uppmadtta luftfldden. Redovisningen skall Gven
innehélla text med allménna upplysningar om hélsoeffekter av laga luftfldden.

- For en allmant tillgénglig lokal ska en tydlig skylt vid ingdngen ange hur ménga personer
lokalen ér avsedd for med avseende pd ventilationen (enligt expertis p& organisationen

SWESIAQ normalt 91/s/person, i vissa fall laigst 5 1/s/person. Antal personer uppdateras efter
OVK).

7 kap Fuktsékerhet

28 Vistodjer forslaget om krav pd att fukttillsténden i byggnadsdelar inte fér 6verskrida de
hogsta till&tna fukttillstdnden och att det tas upp vad som gdller om det inte finns ndgot val
undersokt och dokumenterat fukttillsténd samt vilka dimensionerande fukttillsténd
bedémningen ska ta hansyn till. Fukt innebdr stora konsekvenser f6r inomhusmiljén och hélsan

sé det dr viktigt med tydlighet hur kraven kan uppfyllas.

38 Vistodjer forslaget att byggnadsdelar inte f&r besté av material eller produkter som under
utférandet dverskridit hdgsta till&tna fukttillstdnd om det kan férvéntas innebdra kvarstéende
fuktskador i drift. Det behévs dock kompletterande végledning, bland annat med exempel sé

detta kan verifieras pd ett sikert satt.

48 Vi stodjer torslaget att fukt ska hindras tas sig in i byggnaden, men anser att vad som ar
oacceptabel méngd fukt behover fértydligas i en kompletterande vagledning och hur
riskbedémning ska goras for att kraven ska uppfyllas. Motsvarande vagledning behévs éven

for 58 och 68.
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78 Vistédjer forslaget att en ny byggnad som uppférs i anslutning till en befintlig som har
fuktskador sé& ska den nya byggnaden utformas sé& att den nya byggnadens inomhusmiljé inte
péverkas pd ett oacceptabelt sétt. Aven hér behdvs en kompletterande végledning som

fortydligar vad som menas med "péverkan pé ett oacceptabelt sétt”.

9 kap Utslépp till omgivningen

28§ Vi stodjer férslaget att installationer fér avluft ska vara placerade sé& att féroreningar och
besvarande lukt inte fors tillbaka in i byggnaden eller sé att oldgenheter uppstér i byggnadens
omgivning. Vagledning behéver tas fram f6r detta f6r att kunna verifiera kravet. Det ér
viktigt att information och végledning ges om Boverkets krav som redan finns vid installationer

av kaminer som eldas med pellets och ved (gdller sedan 1oktober 2019).

58§ Vistodjer férslaget med krav pd att férbrénningsgaser ska sléppas ut via skorstenar eller
andra anordningar som utformas och placeras s& att gaserna inte fors tillbaka in i byggnaden
eller s& att oldgenheter inte uppstar i byggnadens omgivning. Véagledning behéver tas fram
hur kraven kan sdkerstdllas. Det kan éven behéva tydliggéras att restriktioner som rér

sméskalig vedeldning kan behévas nér detaljplan uppréttas i tatbebyggt omréde.

Motivering:

Tkap 19§ Luftkvalitetsdokumentation.

Det ar bra att krav pd luftkvalitetsdokumentation och utredning av féroreningsbelastning inférs.
Att ange forvéntad féroreningsbelastning ér en svér men nédvandig uppgift eftersom luft-
kvaliteten och kraven pd ventilationssystemet &r helt beroende av vilka féroreningskéllor som
finns. En underskattad kalla, som alltid &r narvarande och inte kan elimineras, ér brukarna
sjdlva. Kéllorna i en byggnad kan delas upp i fem olika typer enligt punkterna 1-5. 2-5 finns
inom byggnaden, vilket innebér att oléigenheter och halsoeffekter kan begrénsas med hijélp av
ventilation. Men grundventilation far aldrig tolkas som en garanti mot lukter eller hélsoeffekter

av oférutsedda luftféroreningar. | forsta hand méste kéllorna elimineras/begrénsas.

2 kap 2 & Material

Vid kontakt med vissa i branschen har vi fatt héra att de material som véljs idag vid nybyggnad
ofta inte ér ldgemitterande utan avger medelhdga eller ibland hdga emissioner. Det behdver
tydliggéras hur kravet p& l8gemitterande material ska verifieras. De standarder som finns dr
frivilliga att anvénda och det dr viktigt att minska emissionerna vid kéllan fér att inte behéva

dka kravet ytterligare p& ventilation. Materialvalet i byggnader ér avhdngigt av vilken
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verksamhet som férvdntas dga rum, vilken ventilation som finns och vilka fléden som
ventilationen har och luftutbyteseffektiviteten som vald ventilationslésning har. Byggnads-
material med lI8ga emissioner beh&vs f6r att normal komfortventilation och halten material-

emissioner har dérfor stor betydelse for luftkvaliteten.

3kap 28§ Luft

Aven om det ndmns i beskrivning av férslaget att kravnivén och utformningen ska baseras péd
en bedémning som ger en "acceptabel luftkvalitet” f6r den avsedda anvéndningen leder
begreppet fel. Det borde vara rimligt att luftkvaliteten i byggnader ér god sé& den fungerar for
alla inklusive kénsliga personer som kroniskt sjuka, t ex med astma, dldre eller barn. Véagledning
behéver tas fram éven om det némns i beskrivningen av férslaget att kraven pé luften ska
utgé fradn anvdndningen. Det kan ju Gven vara svért att pd férhand veta exakt vilka
personer som kommer vistas i en bostad och hur kénsliga de ér fér féroreningar och vilka
féroreningar som skapas i en bostad. Déarfér méste man ta héjd fér att det ska fungera éven
for extra kdnsliga personer. Intentionen ér god att ta hdnsyn till vilka personer som vistas i
byggnaden och hur kansliga de ar for féroreningar ( t ex barn, éldre och sjuka), men oklart hur

det ska férverkligas i praktiken.

3 kap 58 Luft

Vihar haft kontakt med expertis p& inomhusmiljé som anger att halterna av aktuella luft-
féroreningar inomhus idag generellt betydligt lagre én miljskvalitetsnormer for uteluft. Om
tilluften inte &r uteluft skulle féreskriften alltsé kunna innebéra 6kad exponering. Vi anser
att tilluften behéver utgéras av uteluft och att detta dven behdver tydliggéras i végledning

till regelverket.

3 kap 78 Luft.

Det d@r bra och hég tid att byggreglerna férbattrar luftvaxlingen i bostéder utifrén den kunskap
och forskning som finns pd omrddet. Den expertis p& ventilation och inomhusmiljé vi haft
kontakt med anser att formeln fér tilluftsflode kommer innebdra béttre och mer rimliga
luftfloden for bostdader én de som funnits hittills. Idag ar kraven fér ldga bland annat
utifrédn de verkliga emissioner som finns frén byggmaterial.

Formeln tar hdnsyn till emissioner, personbelastning och belastning fran fukt utifrén dagens
kunskap och erfarenhet. Enligt REHVA:s nya riktlinjer bér luftflodet i bostéder vara 0,7 I/s och

person for att & bort emissioner i byggnader (jamfért med 0,35 I/s och person tidigare).

Det borde vara rimligt att kréiva av en byggherre att precisera hur mdnga personer olika

utrymmen &r avsedda fér enligt normerna. | byggreglerna bér sedan kunna féreskrivas



Astma och
Allergiforbundet

att det maximala brukarantalet (fér god/acceptabel luftkvalitet) anges pé& tydliga skyltar vid
ingéngen. Detta skulle bli ett enkelt men viktigt satt att 6ka medvetenheten om ventilationens

betydelse for folkhalsan.

Vi ar kritiska till forslaget till undantag fréin krav pé tilluftsfléde och att det inte behdver upp-
fyllas om det kan visas att ett lagre tilluftsflode ar tillrackligt (med hénsyn till avsedd
anvandning, fsrekommande féroreningar och teknisk [6sning). Att Gndra sé krav att stdlls p&
tilluftsflsde istéllet for uteluftsfléde anser vi 8ppnar upp fér l6sningar som kan férsémra
luftkvaliteten och innebdra problem f6r personer med exempelvis astma som ér sdrskilt
beroende av en god luftkvalitet. Exempel p& sddana I6sningar ar aterluft och rumsluftrenare
om de delvis ersatter luftvéixling och luftutbyte. En luftrenare kan f6r kénsliga personer vara ett
komplement till ventilationen men aldrig ersétta utbyte av luften genom ventilation.

Halsoaspekten och luftkvaliteten bér i detta fall véga tyngre én dnskan att vara teknikneutral!

3 kap 88 Luft

Majlighet till forcering av tilluft &r bra men ersdtter inte behovet av védring som dr ett enkelt
satt for bland annat sarskilt kansliga brukare att 6ka luftvéxlingen. Om den mekaniska
ventilationen skulle sluta fungera t ex vid elavbrott eller annat driftsproblem kan det bli mycket

problematiskt om det inte g&r att véidra i en bostad eller byggnad.

En brukarredovisning, dvs. en redovisning av hur ménga brukare som bostaden ér avsedd fér
foreslas som eft viktigt komplement. Denna redovisning borde dé utgd frén kravet pa 10 I/s per
sovplats samt det totala kravet p& minst 9 I/s i tilluftfléde per brukare. En sédan
brukarredovisning ar minst lika viktig som en energideklaration och bér félja bostaden och dven
uppdateras genom luftfldsdesmatningar i samband med byte av égare eller hyresgést. Genom
brukardeklarationen uppmérksammas halsoeffekterna av ldga luftfldden. En obligatorisk
brukar/ventilationsdeklaration blir ett viktigt stéd f6r den enskilde, skapar incitament for battre
konstruktion och underhdll av ventilationsanléggningar samt bidrar till medvetenhet om

halsoeffekter av trdngboddhet.

Med vénlig hélsning,

(/M{ L%UJ

Mikaela Odemyr
Ordférande
Astma- och Allergiférbundet
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Kontaktuppgifter till handldggare:

Marie-Louise Luther

sakkunnig milj och funktionshinderpolitik, Astma- och Allergiférbundet
Tel. 08-506 28 211

e-post: marie-louise.luther@astmaoallergiforbundet.se
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